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Préambule

Un premier PLUi a été approuvé par le conseil communautaire de Loire Forez agglomération le 13

décembre 2022 , © | 0 ®« #5ecbmmeines (périmétre de | 6-emmmunaut ® dbéaggl om®r

LoireForez). Afin de couvrir | 6ensemble du territoire (87 co
de plusieurs communesau 1j anvi er 2025), | 6®I abor at i manmcé dléraidu nouv e
méme conseil communautaire

Dans un premier temps, une démarche de diagnostic a été engagé e,avec | dappui de | 04
ddurbani sme des ‘territoires | ig®riens, permettant dodo®
dynamique s du territoire . Ce diagnostic a permisaux élus ddi denti fier |l es enjeux d
base desquels a été construit | e proj et ddam®nagement et de d®v,el oppe
dont les grandes orientations ont été débattu es au sein des conseils municipaux puis en conseil
communautaire ddavril 7 224pt embr e

Ce portrait du territoire , décliné dans les chapitres quisuivent ,sdi nscrit dans une d®mar

Il a été actualisé etcomplété t out au | ong de | 0 ®ardabnise @ajour des dodngées P L Ui
statistiques, | 6i nt ®gration de pol iti gqauees coororuBiomaut ai r
(programme | ocal de | dhabitat, sscpla®adireat Gib-énergieuesritofial,b d es en
etc.) ainsi que par des études complémentaires mandaté es par LFa auprés de prestataires privés

(environnem ent, patrimoine et agriculture). Ces études ont également permisd 6 ® aborer | 6®t at
de | 6denvir@goma2med®val uati on eale\VTome 4 masrégalement les pieces

reglementaires opposables (reglement graphique, réglement écrit et OAP).
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1- Une situation stratégiqgqueau c 1T ur de | a r ®gi on-AuvVv e
Alpes

1-1-Un grand territoire a diverses facettes et soumis a de multiples enjeux

Loire Forez agglom®ration (LFa) est une Communaut ® doa:
fusion-extension de 4 EPCI, comptant 84 communes et 112 260 habitants 1. Elle est située en région

Auvergne -Rhéne-Al pes, dans | e d®partement de | a Loire, -au sei
Etienne. Elle est situ®e ~ proxi mit ®Etiermen@eciaquelleellde | & a g ¢
a des échanges soutenus. Une partie de son territoire (Nord -Ouest) entretient également des liens

avec | daggl om®r at i-Foenr rdaen dC| elrenso ndd®p | acements au sein de
| 6ext ®rieur sont facilit®s par irdsatsptouBrsutiares, enotathment des s er
| 6A72, permettant un acc s ais® aux principaux centres
Son vaste territoire s0®tend des Gor ges 320km2éteecouveei re | u
des entités géographiques variées , al | ant de | a plaine ~ | 6®t age mont

dominante agricole et naturelle marquée : 94% de sa surface totale est couverte par des espaces
agricoles ou naturels.

Silamajorité des 84 communes est peu peuplée (58 communes comptent moins de 1 000 habitants,

dont 5 avec moins de 100 habitants en 2020), le territoire de Loire Forez agglomération est bien

structuré par un ensemble de petites villes, villages et bourgs. Le Sud -Ouest du terri toire est plus

fortement urbanisé et organisé autour de deux villes moyennes qui dépassent les 15 000 habitants,

Montbrison et Saint -Just Saint-Rambert , et d @n ensemble de communes de 1000 a 7000 habitants
(Sury-le-Comtal, Saint -Romai n | e Puy, é) . Le reste du ter-bourgsoi re e
comme Boén -sur-Lignon, Noirétable et Saint -Bonnet -le-Chateau comptant de 1500 a 3100 habitants.

LFa est ainsi concerné par des enjeux ruraux et urbains.

1 Recensement INSEE 2022.
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é Carte de situation
PLUi - Loire Forez Agglomeration
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1-2- Un territoire multipolarisé par des bassins de vie internes comme externes

Léarmature territor i gpluseurdbassihsklaviesappui e sur

Le territoire s 0arcentrdite | mincipalet deuMontbdsen/Savgneux qui offre des

®qui pement s rmdntercommungle ainsi qudun nombr e ddemplattiiasit | mpor
guotidiennement des sal ari ®s v .eptie poladtéconstitua t & pdledeplgsy | o m®r -
équipé du territoire (commerces, services).

Léorgani sta¢i oint aiur sur us 6éaepupde i centralités intermédiaires  qui constituent des

ptles ddhabitat, ddempl oi s, de services et do®qui pen
communes du territoire qui leurs sont proches (Saint-Just Saint-Rambert, Saint -Bonnet -Le-Chateau,
Sury-le-Comtal, Béen-sur-Lignon et Noirétable). Le réle joué par ces polarités est a plusieurs niveaux.

La centralité de Saint-Just SainttRambert offre un niveau d6®qui pement o
Montbrison/Savigneux , qui rayonne en complémentarité des autres villes du secteur (Andrézieux -

Bouthéon, Veauche). Lescentralités de Saint -Bonnet -le-Chateau, Boén-sur-Lignon, Sury le Comtal et

Noirétable of fr ent moi ns sd<$e®ices etpcemmeroes mais b ®n ®f i ci ent ddune
structurante au sein de leur secteur respectif , offrant un niveau de services indispensable aux

communes alentour s. Elles polarisent de nombreuses communes, au  -dela parfois des frontieres de

| 6aggl om®r ati on.

Cette organisation principale est complétée par la présence de villes et villages relais, bénéficiant
de quelques équipements, commerces et services qui leur conférent un rayonnementlocal ( Bonson,
Saint-Marcellin -en-Forez, Saint-Romain -le-Puy, Usson-en-Forez).

Acemaillage ,s0aj amtee pol arit® touri st i qu:€halmazeldi@ansagnielee du t er

Le territoire de LFa entretient naturellement des liens avec les territoires limitrophes . Ainsi le Nord -
Ouest du territoire est polarisé par les villes du Puy -de -Déme comme Thiers. Le Sud -Ouest entretient
des relations quotidiennes avec les communes limitrophes du Puy-de -D6me et de la Haute -Loire. Le
Nord -Est fonctionne avec la ville de Feurs et plus accessoirement avec le Nord du Département
(Roanne). Enfin, le Sud-Est est polarisé par la Métropole  stéphanoise en raison de son niveau
d6®gqui pe mesapreximitddeet de sa facilit® ddacc s.

Des collaborations avec les territoires voisins

L 6 ar ma tvécoee? » ggmoigne des relations que certains secteurs de Loire Forez agglomération

ont, a des degrés divers , avec les territoires voisins. La mutualisation de certaines réflexions et
politiques publiques , déja engagé e sur certaines thématiques, peut ainsi apporter des solutions
concrétes pour les habitants de ces secteurs

2L dar mature v®cue a ®t ® d®finie par un croi sement entre des
de travail avec les élus du territoire  de LFa qui ont permis de déterminer les polarités principales en termes
dé®qui pemedpt services, dbéempl ois ainsi gue |l eur attractivit®
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Synthese

Territoire trés vaste, Loire Forez agglomération doit rassembler des communes aux enjeux variés
sur un projet commun, en prenant en compte les spécificités locales.

Enjeux :

A La capacit® " r®pondre aux besoins quotidiens
A Le maintien de | 6offre de services des princicg
A Le maintien du maillage de proximit® et de | 8¢

‘ Synthése de I'armature territoriale vécue issues des ateliers de secteurs
PLUi - Loire Forez agglomération

Saint-Germain-Laval Balbigny

Feurs

ond-les-Bains

Montbrison

Niveaux de polarité

. Polarité selon INSEE

O Polarité vécue de niveau 1
O Polarité vécue de niveau 2
Ville et bourg relais
® Vilage équipé
Village

Aires d'influence

[ Bassins de vie de I'INSEE

) Montbrison 5 : — P, <7

“~_  Boén-sur-Lignon &
St-Bonnet-le-Chateau
Noirétable Saint-Bonnet-

Saint-just-st-Rambert le-Chateau

Saint-Etienne

Craponne-sur-Arzon )

Monistrol-sur-Loire 0 4400 8000
pures sep 2025
Sources : INSEE et Epures, 2022 HA - 01/157
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* PLUi LFa

Les centralités du SCoT Sud Loire
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2- La genese du territoire

2-1-Un développement urbain non linéaire

2-1-1-L6historique du d®wel oppement wurbain

La structure du territoire, compos®e d &aenmalités®tErmogne de vi |
ddune histoire margu®e par des d®vel oppements urbains

Le Moyen Age, avec | 6installation des comtes du Forez,
du territoire. D s le Xllle si cle, l e territoire se
villages fortifiés, dont Montbrison est la capitale adm inistrative et économique du fait de sa position

stratégique, entre plaine et montagne. Son dynamisme commercial et urbain décline ensuite au

proftdu Sud du territoire alors que | e Forez est pass® so
| 6 ef f e téoriehtatioh des circuits économiques entre le Nord et le Sud de la France.

La croissance des activités économiques et industrielles au XVle siécle touche aussi le territoire et
entraine le développement de Saint -Etienne et de Roanne, qui deviennent de nouveaux podles

ddédinfluence. La plaine du For ez queawXiXe sieele, devenanelegliecue nouv e |
de villégiature des commercants et industriels des territoires stéphanois et lyonnais. Le sud du Forez
voit | ui aussi son tissu industriel et sa popul ation s

comme cel les liées aux verreries de Saint -Romain -le-Puy. Les secteurs du fer, du verre et de la filiere
textile s6y d®veloppent, prof-Etiaennede L@epPpfoxi mud ®nduert

de la plaine se poursuit au XXe siecle,en créant un bassin ddempl oi i mportant s
A I dinstar de | a plaine, des b dMontsgds Foremn ge structurestuautour e s c o't
dd®gl i ses got hi ques ou de cJed®tSeleymirux, S&ivain, Esserires-enSai nt
Chotelneuf, Montarcher, etc.). |1 faut attendre | dapai ¢

des hameaux paysans, de tailles plus ou moins importantes, s e développent également . lls
comprennent souvent un édifice religieux modeste et parfois méme une école.

A |la suite de | a seconde guerre mondi alpemet | a®th®mgenati
de nouvell es for mes ur baines, not amment des extensi
Particulierement visibles dans la plaine et sur les coteaux des Monts du Forez, elles cré ent des formes

paysagéres a part entiere. Dans les communes plus rurales des Monts du Forez, certains hameaux
pavillonnaires se développ ent parfois ex-nihilo. Cette transformation des morphologies urbaines qui
implique une consommation fon  ciére élevée des espaces agri  -naturels contribue a une banalisation

des paysages. Ces nouvelles zones urbaines constituent aujourddhui des secteurs o%
afin déadapter | 86habit atdaméliarerdencpdeewdaviedu cl i mat et
Parallelement, a partir de la seconde moitié du XXe siécle, les logements en centre bourg sont
progressivement délaissés, ne correspondant plus aux aspirations de la vie contemporaine
(structuration ®troite des voiries, configuration du
ext®rieurseé). I'ls constituent auj aimpatdht Leipatrimoineplot ent i el

ces centres anciens est , pour tout ou partie , reconnu et protégé.

3Sources : site ¢ Patrimoine des Villes eAl Payse dodfirtee¢ ©HOHWH
déhi stoire du Forez e, site ¢ Forez Histoire e, ¢ Quelques t
du Forez » Frango is Tomas (1963).
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2-1-2- La diversité des formes urbaines, reflet du développement territorial

On trouve différents types de tissu urbain  au sein de Loire Forez agglomération,issu sde | dhi stoire
d®vel oppement urbain mais aussi du fort d®vel oppement

Les quartiers anciens

Les quartiers anciens, hérités de I'époque médiévale, constituent les noyaux historiques de

nombreuses villes et villages. lls se caractérisent par un réseau dense de rues et de ruelles. Ce qui unit

ces quartiers anciens, qu'ils soient urbains ou ruraux, € n plaine ou en montagne, c'est la continuité

de l'urbanisation (toute proportion gardée a la taille du « quartier » considéré), I'harmonie des

hauteurs et de | demprise bOtie (rythme, ®pannelage), |
dintégratio n dans |l e site, en particulier dans | es pentes.
humaine est un trait souvent commun a ces quartiers. Les voiries n'étaient pas congues pour

l'utilisation de la voiture, ce qui les rend aujourd'hui trop étroites pou r y accueillir tous les modes de
déplacement et  offrent peu de places pour d'autres usages. Les espaces extérieurs privatifs sont

souvent absents, ce qui peut rendre ces logements inadaptés aux modes de vie et aux besoins

contemporains. En plaine, on retro  uve ces quartiers en centre bourg des villes. En montagne, cette

mor phol ogie urbaine se retrouve dans | es bourgs, autou

TN

Centre bourg de Champdieu, trame médiévale Centre -ville de Saint -Rambert (Saint -Just Saint-
Rambert), rame médiévale
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Les hameaux historiques et les fermes isolées

Le bati ancien se retrouve aussi dans les hameaux. lls sont composés de plusieurs batiments dont les

fonctions sont | i®es “ | d&dhabitation et ~ | 86exploitatioc
activit®s (bachat, c¢r oi x,songpjusnormbeesix eh tarrarade xnontagne,icee n s
gui est d% aux dynamiques de peuplement de | 6®poque 0V

fait de la présence des marécages. Ainsi, dans les Monts du Forez, les lieux de vie historiques sont
plus nombre ux et disséminés dans le territoire, correspondant a la trame agricole privilégiant les
exploitations de petites tailles. Le territoire est donc maillé par de nombreux hameaux et fermes
isolées, parfois plus peuplés que le bourg.

Ferme isolée, La Cbte -Saint-Didier

Contrairement " déautres r®gions de F rmaisonsetypiquese» & or e z
proprement parlé mais son architecture présente néanmoins des caractéristiques particuliéres

mar gqu®es par | dactivit® agricole. ona pglomparstPede Idfuameme
centre, 7 | 6abri et pr®servant | 8intimit®, autour de | i
et les espaces a vocation agricole (granges et étables). Au Sud-Ouest, sur le plateau de Saint -

Bonnet -le-Chateau en directio n de la Haute -Loire, les fermes présentent une structure particuliére,

nomm®e montoir, avec | 6®t able surmont®e de | a grange.

@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
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vol umes sont simpl es, sO0i nt gr e Bud olnSud-Esteprotégeantaing@du s ont o
froid des intempéries.

Le bati traditionnel est le plus souvent bien intégré dans le paysage du fait de sa construction avec
des matériaux locaux (murs en pisé, pierres locales, etc.). Une des caractéristiques majeures reste
sans doute les balcons couverts en bois. lls permettaient a la fois la communication entre les piéces

du premier étage mais étaient égalem ent utilisés comme lieu de séchage des petites récoltes et du
linge. Cet élément architectural disparait des nouvelles constructions dés le XIXe siécle.

La vie pastorale a également marqué le paysage bati et naturel des Mont du Forez , en particulier
sur les Hautes Chaumes. Les premiéres traces de défrichement des Hautes Chaumes remonteraient
| 6 ®p o g ur@emaigeaet surmut au bas Moyen Age avec les premiéres activités agropastorales

et | i mpl antati on de Cc 0 n sa$).r Cependamt,nles jasseries,b oconstructiohse s j
traditionnelles saisonnieres ,t el |l es qudell es apparaissent aujourddhui
Révolution .

ElI'l es furent l e |lieu de production de |l a fourme de Mo
milieu du XXe siécle. Elles sont construites selon le méme modele architectural, avec des pierres de

taille, des toits de chaume ou en tuiles rouges, le rez -decchauss®e comprenait | 6habit
et |l a cave ddaffinage tandis que | 0®tage ®tai't de®di ®
répond aplusieurscriteres : | a situation au sein des secteurs dodesti
sources (utiles pour | 6alimentation en eau mais ®gal ement
| 6®vacuation du purehgtgrloan®t ®g el atui ernt® de | a cave do
Au-del ™ de formes bO©ties particuli res, l es jasseries s
®conomique entre |l es vall ®es et l es secteurs doestive
agricole apresla seconde guerre mondi al e. Certaines ont aujourdoéhui di

été reconverties en résidences secondaires.

Les villages -rue étirés

En rapport direct avec la rue, les vilages -rue ou hameaux sdorganisent autou
Historiguement constitués de parcelles en laniére, étroites, perpendiculaires a la voirie et de batis

continus, l es d®vel oppement s avaRage detfarmes diffuges. doutjeo ur dd h u i
longueur, ces formes urbaines posent question en termes de mobilité et de structuration d & uvmai

centr e-ville ou centre -bourg .
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Les faubourgs et quartiervlesddextension des centres

Les faubourgs d®signent i ci |l es quartiers situ®s en de
est do®poqgques vari ®es et abrite des fonctions divers
architectur al sp®ci fique ni d eentclesnnaisansl ent b@&nded &t nes |l 6am®
i mmeubl es dbéentreprises s6y clttoient. Le tissu est plu

La commune de Montbrison est particulierement représentative de cette typologie. Les boulevards

actuels suivent l es anciens t-dalt®sdadesesemparnt squeCdea
progressivement développée pour prendre la forme que nous connaiss ons aujourdo6hui . D
communes au patrimoine historique ancien, telles que Champdieu ou Sury -le-Comtal, ont

également connu un développement similaire en faubourg.
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N

7 Quartier gier

Faubourg de Montbrison Avenue Alsace -Lorraine, Montbrison

Les grands ensembles

Il sdagit ici des gr and s-guerre¢eatmmabh9d5Gkes 1980p Besatregard, guartiea pr ~ s

de Montbrison, est le seul nom évoquant cette époque et ce mode de production de logements sur

l e territoire du PLUI . L 6 unmpriises®ati€sompaontaritek et les modésatulesa ut eur s
rcentes | ui conf rent ses caract®ristiques urbaines,
publics sont souvent peu qualifiés, congus pour la desserte et le stationnement. A c6té de ces

i mmeubl esi tdadthashe d®vel oppent ou sont d®plac®s des ®qui

centre-vi |l |l e sdav®rait d®licate (htpital, | yc®e, etc.)

A | 6instar ddautres quartiers de grands ensembl es en
actuellement une restructuration de son organisation afin de laisser plus de place aux espaces verts

et collectifs ,et ddam®l i orer | a qualit® des | ogements et donc

Quartier de Beauregard, Montbrison
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Les extensions pavillonnaires

Depuis Jg@ieapres cbest |l e mode de d®vel oppement r®sident
type ddextension est pr®sent partout, en plaine, en mo
départementales. Ces constructions correspondent a plusie urs décennies du développement des

villes de |l a plaine. Elles repr®sentent ®gal ement pr
villages. La forme pavillonnairea contri bu® au mitage des espaces agrico
la constitution ex -nihi | o de ce gue I don appell e d®sor mai s de
L6homog®n®i t® de cette forme wurbaine, ses codes archi
| 6®chell e national e, ont contribu® “ | a banalisation ¢

plus spacieuses, abordables, et disposent de jardins privatifs. Cependant, les espaces publics ou
communs mangquent souvent de qualité, ne favorisant pas une véritable vie de quartier. Ces zones,
principalement résidentielles, se transforment souvent en quarti ers-dortoirs, rendant leurs habitants
dépendants de la voiture pour leurs déplacements.

o D e

Hameau du Guet, Boén -sur-Lignon Développement pavillonnaire, Montbrison
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Les zones db6activit®s ®conomi ques

Les activités économiques sont concentrées en périphérie des noyaux anciens des villes et villages

dans des zones multifonctionnelles. Les constructions ont longtemps été  dictées par des impératifs

pratiques et économiques sans Vvéritable intégration dans le paysage environnant. Ces espaces

étaient également dominés par | i mper m®abi |l i,deavastes surfades saties el denses,

des parkings et des routes peu partagés, l'absence de végétation et une prépondérance de la

voiture individuelles. Face aux enjeux de développement durable mais également aux nouvelles

pratiques et aspiration des consommation Il es zones ddactivit®s ®v ol uce
(désimperméabilisation, intégration paysagere des constructions, végétalisation, prise en compte

des modes actifs, etc.)

Zone d6activit® de | 8l Zone do6activit ® -J0 $ainteRargbers ,
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2-2-Un patrimoine architectural et urbain important a mettre en valeur

Loire Forez aggl om®ration dispose ddun patrimoine bOt]i
refl te | 6hi st oi tewmitoire. tConscigritedde dimpottaBce deurendre le patrimoine
accessible " ses habitants, | daggl om®r ati on sdengag
connaissance, de conservation, de médiation, ainsi que dans le soutien a la qualité architecturale

et du cadr e de vie. Plusieurs outils sont mis en place pour protéger le patrimoine.

6 Sites patrimoniaux remarquables, monuments historiques et zones de présomption

de prescription archéologique
PLUi - Loire Forez agglomeération
=Y fe}

\_\ \L\i: \?/\ r /7
By ) %
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P (e 2R J: :
e o o e e i)
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“';~.',Suint3R%<Pnuin—le»Puy
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[ Sites patrimoniaux remarquables
* Monuments historiques
~----; Périmetres de protection de 500m autour des
¥ monuments historiques
E}E Sites inscrits et classes
Zones de présomption de prescription
archéologique (ZPPA)
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P
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Sources : Ministére de la Culture AB-01/157
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2-2-1- Le patrimoine archéologique

Définies par le préfet, les zones de présomption de prescriptions archéologiques (ZPPA) visent a
protéger le patrimoine archéologique pouvant étre affecté par des travaux et projets
ddam®nagement . Sur l e territoire, sont concern®es | es

Montverdun, Saint -Bonnet -le-Chateau, Saint -Marcellin -en-Forez, Saint-Just Saint-Rambert, Saint -
Romain -le-Puy, Sury-le-Comtal et Usson -en-Forez.

Les zones de pr®somption de prescription arch®3ahtogi que
Just-Saint-Rambert, au Suddecelui -ci , ai n blard efal 6 @ HesBioén -sur-Lignon. Au Sud-Ouest,

dans les Monts du Forez, quelques sites sont également recensés sur les communes de Saint -Bonnet -

le-Chéateau et Usson -en-Forez.

Ces ZPPA se concentrent sur trois p®ri odes hi storig
cinquantaine de sites gallo -romains éparpillé s sur les différentes communes , dont des voies de
communi cation et de nombreuses villas isol ®es. On recer
correspondant a des sites du Moyen Age. Notamment plusieurs bourgs ou villages fortifiés comme a

Ussonen-Forez ou a Saint -Just-Saint-Ramber t. Enfin, on dénombre pl us ddune quiszaine
néolithiques ou préhistoriques comme & Montverdun , par exemple.

2-2-2- Le patrimoine protégé

De nombreux béatis sont protégés au titre des monuments historiques . On dénombre ainsi 141

i mmeubl es et parties d6i mmeuble inscrits ou cl ass®s.
périmetres de protection adapt ®s au contexte ou par d®f auditesde 500
classésouinscrits, qui sont eux ©° | 06®chelle ddun espace natur el

les monuments (blocs erratiques) du canton de Noirétable ou les Gorges de la Loire. Le territoire du

PLUI abrite ainsi 40% de s édifices protégés de la Loire au titre des monuments historiques (soit 348

édifices en 2023) et représente 26% du territoire de la Loire. Ces sites concernent 56 communes,
r®parties dans tout | e territoire de | ddaggl om®ration.

Ces édifices protég és sont généralement localisés dans les centres bourgs et composés
majoritairement de patrimoines religieux et domestiques. Les acteurs publics (60%) sont les principaux

propriétaires de ces édifices, mais on trouve aussi des acteurs privés (environ 30% des édifices) ou en
propriété partagée  entre privé et public (dans le cadre de la Tour de Moingt et de ses remparts par
exempl e) . Le patrimoine industriel est tr s peu repr ®s

de moulinage Suc a S oleymieux datant de la fin du XIXe siécle.

Ces protections sont complétées par 6 sites patrimoniaux remarquables  (SPR).llsdésignent « les villes,

villages ou quartiers dont la conservation, la restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur
pr®sentent, ddun point de vue historique, paysagehiunt ect ur ¢
intérét public. ». Les espaces ruraux et les paysages qui participent a la cohérence et la qualité des

ensembles patrimoniaux peuvent ainsi étre compris dans les périmetres. Ces SPRconcernent les

communes de Leigneux, Champdieu, Montbrison, Saint  -Just Saint-Rambert, Saint -Marcellin -en-Forez

et Saint -Bonnet -le-Chéateau.
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2-2-3- Le petit patrimoine et le patrimoine ordinaire

Au-dela de son patrimoine protégé, le territoire compte également des villages et des villes non
couverts par des dispositifs de protection spécifiques, mais présentant un intérét patrimonial qui

participe 7 |1 didentit® dadeppt@moineagreculaireb aricme etaiversifi@) rLaire .
Forez agglomération a souhaité le protéger et le valoriser dans son document de planification
intercommunal

Quarante -deux bourg s a fort enjeux patrimoniaux

Une étude menée par des architectes du patrimoine (ArchipatetGrahal) a permi s d&2 dent.i
centres bourgs / ville savec de forts enjeux patrimoniaux . Le périmétre concerne

- les deux ciurs historil guwest ade se tv-RibeinaSsaftdngt , Seoyymunes
non couvertsspaparn meemiaalguanalies dont | es ®volutions u
une attention ppodtiecquat rirmoi ne

- 40 bourgs r®partis sur | densemble Hestb®Bloni sodueF ¢pc¢e
Les communes de montagne, et notamment leurs bourgs, sont confrontées a une démographie qui
peine a se stabiliser, voire parfois en d®pri se. LOemploi est principal emen
et potentiellement sur le tourisme et les loisirs. Outre la préservation du foncier agricole et forestier,
vi sant - mai ntenir | activit® agricol e,de tesbowgslesiri sat.
essentielle. Ce patrimoine bOti, en | ui conf ®rant dava
d o at tivitéarésitentiel leet touri stique. C6est pourquoi | es ®l ®ment

été identifiés et pris en compte dans le PLU..

Dans un premier temps, les éléments patrimoniaux remarquables (édifices architecturaux, éléments

de | despace urbain et paysager, ®l ®ment s architecturau
identifiés et hiérarchisés. Ce travail ,r ®al i s® sur | a base des documents exi
terrain , a permis de mettre en évidence des enjeux transversaux :

1T Le®di fices architecturaux pa$ ® udiemte tc hri & mdcetdp®ted il les,
unédi stouurnee mpl antation | eur donnant un caract re d
alentour, ddéint®r°t architectur al moi ndr e, peut aus
sdi l participe " | a mor phol ogi e et accompagne I
L6ensemble de ces bOti s, participant " Il a compr ®h ¢
conserver et mettre en valeur.

T Des®l ®ment s de | 0espace prbaici pentpagsagier de | a g
val orisation des centres bourg. Ai nsi l es murs et
espaces publics majeurs etlecensaronstpanssagesbkengue
(rues prive®es, passages couvertsouvenelél)esc,onasdd ta
®l ®ments du patrimoine vernacul aire, qudil est int@
h un cadre urbaintdeequali $ ®deody rmd miestmeai dent o
modes de d®pl acement actifs. Les espaces naturel s,
remarquables c¢cr®ent ®gal ement des respirations, vV a
qualit® de vie. En fdiens, cllan ensi sdee evnu evsa lreeumrar quabl es p

|l es vues embl ®matiques sur des ® ®ments forts des ¢

YT Au contaaritrei,ns ®| ®ments d®val orParenexdmpsl|l eenlte etsr 4
des |l imites de propri ®  ® avec des cl*tures peu qual
i nadapt ®e ou d®t ®rior®e peuvent i mpacter |l e paysa
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certains ®difices, -hor gtoltogdiee,| eeutr/ otuy ptoei ntes et/ |
fa-ade peuvent aussi d®grader | 6aspect g®n®r al du s

i

Vue sur la silhouette de bourg de Cervieres, Vue sur le clocher de Marols , source : Grahal
source : Grahal Conseil Conseil

Vuesurl Egl i se de ,Mouncd :a&Grabah € Vue sur le chateau de Chalmazel -
Conseil Jeansagniére , source : epures

Jardin privé de qualité a Sauvain , source : Mise en valeur du petit patrimoine a Leigneux ,
epures source : epures
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Des éléments de petit patrimoine  sur tout le territoire

Le territoire de Loire Forez agglomération est riche de nombreux éléments de petit patrimoine
pouvant étre classés en 3 catégories

T Le patri moi ne |l i ® aux: aiclti eng®e®behunchaisnebs©t i ment s
ddarchitecture repr®sentatifs des activit®s et de
fermes/jasseries, kteqd mmasovonsavec galerie), l es pig
vignes ou |l ogeses mar@as cpmortails et | es encadrements

T Le patrimoinesti @ussidoeamportant sur | e territoire,
ou bachats, moulins et |l es puits (en partie situ®s

i patrimoinaveclligs ealkapell es et oratoires, l es ¢

Le
madon.es

La qualité de conservation est variable, il est donc essentiel de les prendre en compte dans le PLUi
afin dé®viter ° minima | eur destruction.

Les démarches volontaires de protection et valorisation du patrimoine hors Monuments Historiques

Depuis 2009, le ministére de la Culture a attribué le label Pays do6art et doCeilabd,oi re a
géré en partenariat entre le Loire Forez agglomération et la Communauté de communes de Forez -

Est, reconnait la qualité et la richesse patrimoniale du territoire. Cette distinction met en avant les
territoires qui sdbengagent dans une d®marche active de
de soutienalaqu al it ® architecturale du cadre de vie afin de |
de | 6 ar celeidu gatimaine par les habitants.

Plus ponctuellement , des communes ont été identifiées comme Villages de caractéere  : Champdieu,

Marols, Montarcher, Saint -Bonnet -le-Chateau et Sauvain. Créé en 2002, ce label Départemental a

pour objectifs ddaccompaghner | 6accuei l touristique, I
patrimoine ainsi que | dam®liorat i @ermetansidexmarenrédemu vi e de
touristique " | d3®chelle du d®partement.

Ces labels viennent se superposer aux outils de protection existants ou a venir.

23-Une trame paysagére diversifiée

2-3-1- Un contexte paysager riche et varié

LO®t endue dude lLbieFardz agglomémtion la diversit® des g®ographi ¢
| 6hi stoire des implantati ons h udrersifidseqai pacticigent pleinendenti t des
a la qualité du cadre de vie des habitants.

On retrouve quatre grandes  entités : les Hautes Chaumes et les Monts du Forez dans les paysages

de montagne, | a Plaine du Forez au niveau de | a Loire ¢
de | 6aggl om®r ati on, il est essenti el gue Il "ur mani sat
d'aménagement du territoire prennent en compte ces caractéristiques propres au territoire.

@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal



Rapport de présentation

‘ Entités paysagéres du territoire
PLUi - Loire Forez agglomération
= ,

(Cdu Pays ente Loie
et Rhone
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[ LePlateaude
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Les Bois Noirs )
Les Gorges de la Loire
“// LesHautes Chaumes

: Sites remarquables

Monuments histeriques ¢
classés ou inscrits avec
périmétres de protection
des abords

“ Sites pafrimonicux
remargquables

Saint-Just-Saint-Rambert

A"

~ Saint- Fienne

A Villes et vilages remarquables i \— Saint-Bonnet- 4 Netropole J
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e Semeéne
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,‘ Puy-en-Velay 3 dulelay-Rachebaron & ol
Pl 8000 m
(‘pures A . mai 25
AT . y > _f o f f
Source Ministére de la Culture, inventaire du patrimoine et du paysage HA-01/157
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La plaine du Forez

Polarités concernées : Montbrison /Savigneux , Boén -sur-Lignon, Saint -Just Saint-Rambert

La plaine du Forez est | a zone | a plAggomanatidndénéfiside et | a
ddune connexion directe ave-Etienhea SoM@ible dépicelé eet sa lmrgeSai nt
superficie facilitent | 6 tontdmessios farciéra Malgréeette urmnisatmmt une

parfois peu qualitative , notamment avec le développement pavillonnaire et les surfaces
commerciales, le territoire garde un caractére rural, marqué notamment par de grandes
exploitations agricoles. La présencede | 6 eau est ®gal e me navec lterfleuse lomer q u ® e

véritable colonne vertébrale du bassin, Le Canal du Forez ou encore les étangs
Située au pied des Monts du Forez et des Monts du Lyonnais, ces reliefs dominants jouent un réle de
rep res g®ographiques dans | dorientation du territoire

? Favoriser I'implantation de
: dispositifs énergétiques au sein
: de terres déja artificialisées, et : S'appuyer sur les zones

: en lien avec des infrastructures : d'activités et logistiques, et le bati
Veiller aux covisibilités = : urbaines existantes. : agricole et sur les grands axes
depuis les coteaux. : : : d'infrastructures du paysage.

: S'appuyer sur le

: parcellaire agricole

::a?r?:a\eﬁn?/?l;;ier - Shoiois projets 2 I Veiller aux covisibilités

: ; 9 : : grandes dimensions 3 4

: des |mpla.ntau.ons : ¢ en bord de Loire et : gepuls les coteaux, et

i sur le bati agricole. : : sur les Balmes. : intégrer les projets en

: S : rapport avec les lignes

: de force du paysage

i (crétes, ruptures de pente,
: grandes infrastructures...).

Traiter les franges en évitant les projets
a fort impact visuel sur les interfaces :
agri-urbaines. :

Favoriser les espaces déja artificialisés, :
les sols pollués et les friches.

"% Zones urbanisées

I:' Coteaux

Vallées profondes

S'appuyer sur les trames paysageéres :
végétales (haies de chéne, :
bosquets...) pour implanter les :
projets : traiter notamment les abords :
O=) Vues et covisibilités des site de production d'énergie :
dans le prolongement des structures :
bocagéres et hydrographiques. §

Réseau hydrographique

«¢ » Lignes de crétes

Source : Fabriques architectures paysages
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Les Monts du Forez et les Hautes Chaumes

Polarités concernées : Noirétable

Les Monts du Forez et les Hautes Chaumes forment un massif montagneux séparant la plaine du Forez
et la vallée de la Dore. Il se décline en plusieurs paysages. Le premier, en contact direct avec la

plaine, est le plus habité. Il est constitué de coteaux arborés qui tendenta s & ur b aehde sillages
sur | es points hauts. Ldextension urbaine de | a plaine
du Forez.

Le second est constitué de vallées profondes et encaissées, marqué par des ruisseaux et rivieres. On
y trouve quelques villages agricoles, mais ces espaces restent peu habités.

Le dernier paysage se trouve au -dessusde 1200 m dodal titude, et correspond
La v®g®tation est celle ddune | ande d®nud®e | i ®e au pe
majoritairement agricoles et liés au tourisme, avec notamment la station de sport 4 saisons de

Chalmazel -Jeansagniere.

Bordés par Thiers et les gorges de la Durolle, les  Monts des Bois Noirs sont une partie des Monts du
Forez, située au Nord du territoire. Ce paysage boisé est composé de sapiniéres denses et de
nombreux ruisseaux formant par endroit des tourbiéres.

¢ Traiter les franges

Limiter les projets sur les : . ! villageoises en évitant
plateaux ouverts des Hautes ; Envisager des systémes } les projets a fort impact
Chaumes pour veiller au : de production n'impactant } visuel sur les entrées
maintien des ouvertures : i que trés légérement les : de villes et villages.
visuelles, caractéristiques des : : paysages (mesurer le :
paysages du secteur. ; : potentiel géothermique du : I Veiller aux covisibilités entre les
: secteur). : villages de coteaux et la plaine

. agricole.

Limiter les implantations
en fonds de vallées pour
préserver les milieux. :

N

S'appuyer sur les
: trames paysageres,
: ainsi que sur le
: parcellaire agricole et
: routier pour implanter
: les projets et ainsi

{777} Hautes Chaumes 3 5 a : slinscrire dans des
------ ey : : rapports d'échelles

Vallées profondes : : cohérents avec le

+ Favoriser l'implantation de : paysage.

Réseau hydrographique + dispositifs énergétiques au sein
+ de terres déja artificialisées, en
+ privilégiant des implantations
Lignes de crétes + en relation avec la plaine, plutét

+ qu'avec le massif forestier.

Source : Fabriques architectures paysages

"% Zones urbanisées

|:| Plateaux / Hauteurs
[

Coteaux

O=P Vues et covisibilités
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Les Gorges de la Loire

Commune concernée : Chambles

Ce site, classé au patrimoine national, est particulierement important sur le territoire, tant pour la

biodiversit® qudil abrite que pour son histoire. Le pé
Loire, entre les méandres abrupts et de larges étend ues ouvertes au niveau de pl
plateaux. La proximité avec Saint -Et i enne et la qualit® paysag re du s

résidentiel du secteur . Les espaces batis se sont développés en hauteur du fleuve, sur les plateaux.

, . Valoriser I'activité ? ¢ Proscrire les projets Valoriser la ressource
Sappuyer sur les : hydroélectrique. : visibles sur les coteaux en bois sur les
bourgs, villages : : i aforte sensibilité plateaux.
et hameaux pour : : i paysagere, et sur le
'"‘P',‘"'P’:"s l:ok:s et : : bourg de Saint-Victor
ainsi sinscrire dans  :
des rapports déchelles a";‘;ﬂ‘:g"m“m“f :"":“ ¢ Veiller aux covisibilités depuis le
cohérents avecle : : plateau, en intégrant les projets en
paysage. : rapport avec les lignes de force du
: : paysage (vallons, crétes, routes

: sinueuses...).

- : Eviter les projets en rebord de
+, i plateaux, visibles depuis les
*, i Gorgesde la Loire.
%

Q

* Zones urbanisées

Réseau hydrographique ‘ b i
Vues et covisibilités
Lignes de crétes

24

Source : Fabriques architectures paysages
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Le plateau de Saint -Bonnet-le-Chéateau

Polarité concernée : Saint-Bonnet -le-Chateau

Le plateau de Saint -Bonnet-le-Ch ©t eau e st
gorges de |l a Loire. Peu wur
et de fermes isolées hors des villages. Le paysage est ru
avec un réseau hydrographique dense entre les vallons.

Limiter les projets sur le
plateau pour veiller au :
maintien des ouvertures ;
visuelles. :

Veiller aux covisibilités
depuis les ondulations
légéres du plateau, en :
intégrant les projets en :
rapport avec les lignes :
de force du paysage :
(vallons, crétes, routes :
sinueuses...). }

Zones urbanisées
I:] Plateaux / Hauteurs
[] valiées douces

« Réseau hydrographique
O=) Vues et covisibilités

-« » Lignes de crétes

@ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

situ® 800 m dodoaltitude,
bani s® du fait de sa
ral et agricole, entre prairies et boisements,

e
positi ol

¢ Traiter les franges

: villageoises en évitant
: les projets a fort impact
: visuel sur les entrées

: de bourg.

: S’appuyer sur le réseau hydrographique, ainsi
+ que sur la trame végétale, pour implanter les
: projets et ainsi s'inscrire dans des rapports

+ d'échelles cohérents avec le paysage.

: Favoriser l'implantation de dispositifs

i énergétiques compacts, au sein de terres
: déja artificialisées, en privilégiant des

: implantations en relation avec les villages
¢ et hameaux existants.

Source : Fabriques architectures paysages
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2-3-2- Des éléments naturels qui marquent le paysage

Des éléments naturels sont des marqueurs du paysage de Loire Forez . Trés présents sur le territoire, ils
contribuent & son identité et au cadre de vie des habitants. lls sont a la croisée des milieux naturels

et des actions humaines.

Ldomni pr ®s e n dans ldsderritoides dulrorez , des reliefs a la Loire

Des Monts du Forez © | a Loire, | 6eau est omnipr®sente

La majorité des c o ur s dubtaraoire prennent leur source dans les zones humides des Monts du

Forez, créées par la topographie et la faible perméabilité des sols , sous forme de tourbiéres. Affluents

de la Loire, ces rivieres creusent des vallées plus ou moins profondes. Obstacles a la circulation, elles

ont donné lieu a la création de nombreux ouvrages patrimoniaux permettant de les franchir. Ces

eaux ont également ®t ® une source do®nergi e, ali mentant de nomt
sources se trouvent de nombreux éléments de petit patrimoine , tel que les canaux, fontaines, puits,

lavoirs, bachats et conches.

Zones humides des Mont du Forez, LFa

Le Malbief & Craintilleux, epures Les gorges du Bonson, LFa
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La Loire prend sa source en Ardéeche, pui s s 0 ®c aeédareement'de [ Loire sous forme de

riviere torrentueuse et encaissée | u s q ubareage de Grangent . A partir de ce point, le fleuve se

déploie dans la plaine du Forez, en formant des méandres. Pendant des siécles, la Loire a servi de

voie fluviale pour le transport des marchandises entre Nantes et Paris, particulierement au XVllle

siecle, ou elle devient un axe majeur pour les échanges entre le ud et le Nord. Elle est ensuite
supplantée au XIXe siec le par le chemin de fer. En raison des crues fréquentes, la majorité des villes

et villages ne se tournent pas vers le fleuve. Saint  -JustSaint-Ramber t f ait figure dbfexce
ancien port de mariniers.

La Loire, epures Le barrage de Grangent, epures

Long de 44km, le canal du Forez est un ouvrage partant de la Loire au niveau du barrage de

Grangent et traversant | a plaine du Forez jusquobau rui
du Forez, a u Marednstructioh) deoce eanal |, qui s datet de 1870 & 1966, doit alors

permettre de sout enir | 6agriculture dans | aalgniasien ee nd ui urvorree zd &
pl an dbéassaini ssement. En eétahgsdu,ForernanémpgéapadeCoptadut i e des

Forez apartirdu Xlllesiecle pour c¢cr ®er une activit® de pisciculture e
a été détruite au XIXe siecle.

Le canal alimente 500 ha ddj3d0haetg@synpgnede captage ichfoitantr i guer 6
pour la consommation humaine 4. Indispensable au territoire, dont il a permis le développement, le

canal n®cessite dé°tre prot®g® et contr!ll| ®. De rtouveau
a maitriser la desserte .

Le canal du Forez a Montbrison, epures Les étanas du Forez, epures

4 Données du Département de la Loire

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal












































































































































































































































































































