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Le Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération Loire Forez,
légalement convoqué le janvier 2005, s'est réuni & Saint-Romain-le-Puy, sous la
présidence de Madame Corinne RICHARD.

Présents : M. Roger VERNET, M. Pierre MAGAT, Mme Jocely1:1e MORIN,
M. Marcel MURGUE, M. Patrick MARTEAU, Mme Mauricette MOINE,
Mme Maryse PERRIER, M. Joél VERNET, M. Alféo GUIOTTO, M. Pierre
GIRAUD, M. André BOUCHAND, M. Patrice COUCHAUD, M. Claude
CHAUT, M. René RAVEL, M. Michel DRUTEL, M. Michel PREYNAT, M.
Jean Marc FARJON, M. Vincent DEFOUR, M. Gabriel DIARD, M. André
BAROU, Mme Maryse PERRIER, M. Thierry JACOB, M. Yves
LACHAUD, M. Jean Paul DUMAS, Mme Eliane VIALLARD, M. Denis
CATELAND, Mme Bernadette COMBAT, M. Pierre BELON, , M. Pierre
MAGAT, M. Pierre André JAY, M. Joél DE CURRAIZE, M. Michel
ROBIN, M. Paul LEYDIER, M. Joél CHABANCE, M. Dominique Nicolas
JANE, M. Henri FAURE, M. Laurent CARUANA, M. Christian
LINOSSIER, Mme Marie-Edith TOMASINI, M. Gilbert MARREL, M.
Alain BERTHEAS, M. Jean CELLIER, M. J.Louis GIRAUD, M. Alain
NOIRY, M. Jean Pierre GUICHARD, M. Alain LAURENDON, M. Gérard
LAURENT, M. Bernard ROUBY, M. André CROZE, M. Michel BERGER,
M. Jean DUFOUR, M. Gabriel RONZE, M. J.Claude DOLMAIRE, M. René
BOUCHET, M. René PIN, M. Serge ROLLY, M. Pierre GENTIL PERRET,
M. Daniel FAYOLLE, M. Jean BAUDET, Mme Corinne RICHARD, M.
Jean Luc GIRAUD, M. J.Marc GARIN, Mme Elisabeth COLLANGE, M.
Pierre JUST, M. Jean CATELAND, M. Paul DUCHAMP, M. Michel
PERRETON, M. André DERORY, M. Joél EPINAT, M. Bernard ADILON,
M. Michel PAROIS, M. Henri GOUTTE formant la majorité des membres en
exercice.
Absents excusés : M. MONDON (remplacé par Mme MORIN), M. DUPORT
(pouvoir a M. DRUTEL), M. MEUNIER (remplacé par M. PREYNAT), M.
JEROME (remplacé par M. DEFOUR), M. PONCET (remplacé par Mme
PERRIER), M. WEYNE (pouvoir a Mme RICHARD), M. SANIAL, M. REVEILLE
(remplacé par M. LINOSSIER), M. CHABANNES (pouvoir a M. BELON), Mme
DAVID (remplacée par M. CELLIER), M. DOUSTEYSSIER, Mme FORESTIER,
Mme GRANDPIERRE.

Secreétaire : M. Dominique Nicolas JANE.



Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu les statuts de la Communauté d’Agglomération Loire Forez, et
particuliérement 1’article 12 consacré aux compétences obligatoires exercées par
la Communauté,

Vu le Code de I'Urbanisme et en particulier ses articles L300-2 et
L311-1aL311-7,

Vu la délibération de la Communauté d’Agglomération Loire Forez du
21 septembre 2004 donnant un avis favorable & la procédure de création de la
Zone d’Aménagement Concerté Les Plaines, et soumettant a la concertation a
compter du 11 octobre 2004 ’initiative de création de la ZAC ;

Considérant que la Zone d’Activités Les Plaines est déclarée d’intérét
communautaire,

Considérant ]la convention publique d’aménagement signée avec la
Société d’Equipement du Département de la Loire pour ’aménagement de la
Zone d’ Activités Les Plaines,

Considérant les comptes-rendus des réunions publiques et les relevés
des registres déposés en Mairies ;

, Madame la Présidente rappelle tout d’abord I’ensemble de la procédure.
Par délibération du 21 septembre 2004, le Conseil Communautaire a donné un
avis favorable & la procédure de création de la Zone d’ Aménagement Concerté
(Z.A.C.) Les Plaines, et fixé les modalités de la concertation préalable a la
création de la Z.A.C. aprés avis favorable des communes. Cette concertation
préalable, engagée le 11 octobre 2004, a associé les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées. Conformément a 1’article L.300-2 du
Code de I'Urbanisme, les modalités de cette concertation préalable ont été les
suivantes :
- exposition du projet dans chacune des mairies des trois communes
concernées et au siége de la Communauté d’Agglomération Loire
Forez, avec tenue d’un registre a la disposition du public dans les
Mairies jusqu’au 24 janvier 2005, date de cl6ture de la concertation :
e en Mairie de Bonson, entre 8h30 et 12h00 du mardi au samedi et
entre 13h30 et 17h00 du lundi au vendredi

e en Mairie de Saint-Marcellin-en-Forez, entre 5h00 et 12h00 et
entre 13h30 et 17h00 du lundi au vendredi, de 8h30 & 11h30 le
samedi

e en Mairie de Sury-le-Comtal (au service urbanisme), entre 9h00
et 12h00 et entre 13h30 et 15h30 du lundi au vendredi

- organisation de réunions publiques avec présentation du projet :

e 3 Sury-le-Comtal (Maison pour Tous), le 24 novembre & 18h30

e a Saint-Marcellin-en-Forez (Espace Le Moulin), le 30 novembre
a 18h30

e 4 Bonson (Salle Polyvalente), le 1° décembre 4 18h30

- présentation du projet dans les revues des collectivités et dans la
presse :



e brochure d’informations spécifique distribuée dans les boites
aux lettres des habitants des trois communes concernées

¢ Loire Forez Magazine n°3 de I’hiver 2004

¢ flash infos des communes de Bonson, Sury-le-Comtal et Saint-
Marcellin-en-Forez

e Le Progres des 23 octobre, 19 novembre, 4 et 5 décembre 2004

o [a Gazette de la Plaine du 19 au 25 novembre, du 10 au 16
décembre, et du 17 au 23 décembre 2004

e La Liberté du 6 novembre 2004

o Les Petites Affiches de la Loire, L’Essor, La Loire cette
semaine...

e rencontre avec le Président de la Chambre d’Agriculture

Madame la Présidente tire ensuite le bilan de la concertation préalable
issu des observations émises sur les registres et lors des réunions publiques, ainsi
que les réponses apportées. Ces observations prennent souvent la forme de
questionnements et de remarques, regroupés selon plusieurs thématiques :

vocation de la zone d’activités : définition et fonctionnement de la
logistique, des activités tertiaires, positionnement par rapport a la
demande des industriels et aux autres zones d’activités existantes,
nuisances engendrées (notamment liées aux activités logistiques) en
termes de pollution, de bruit, de trafic

emploi : nombre total de salariés prévu, impact sur I’offre d’habitat
types de constructions : taille et hauteur des batiments (notamment
pour le secteur logistique), traitement qualitatif, insertion dans le
paysage

infrastructures routiéres : articulation avec le projet de déviation de
la RD498, impacts du projet sur la circulation et ’encombrement
des centres-villes, limitation de certains accés pour les poids lourds,
liaison avec la zone d’activités de I’Echaud a Sury-le-Comtal
embranchement ferré: choix de la desserte, possibilités de
développement des entreprises dé&a installées sur la zone
communale & Bonson, répartition du cofit

gestion de 1’eau: approvisionnement en eau potable, prise en
compte des eaux pluviales, traitement des eaux usées

avenir de 1’agriculture : impact du projet sur les exploitations
espaces boisés : réalisation de la végétalisation suffisamment en
amont pour servir réellement d’espace tampon avec les habitations,
entretien des espaces verts

périmétre de la zone d’activités : possibilités d’extension, phasage
de réalisation du programme

acquisition des terrains: niveau du prix d’achat proposé aux
propriétaires

financement : répartition financiére, impact sur les impdts locaux

Suite aux remarques et aux questions posées en réunion publique, les
¢lus et techniciens ont pu apporté des réponses et précisions. Des demandes ont
également été formulées :

En réunion publique et sur registre, un habitant de Saint-Marcellin-
en-Forez demande que les installations susceptibles de générer des
nuisances (C.E.T., carriéres, etc.) ne puissent s’installer sur le site ou
aux abords de la Z.A.C. Compte tenu des vocations de la zone
d’activité, il sera porté la plus grande attention aux établissements
accueillis. Ainsi, il sera proposé que les réglements des P.L.U., lors
de leur mise en compatibilité avec le projet, prévoient 1’accueil
exclusif d’activités €conomiques qui devront étre en conformité



avec la réglementation, et empéchent I’installation d’un C.E.T. ou le
développement de carriéres dans la zone d’activités des Plaines.

- En réunion publique et sur registre, un propriétaire riverain du
secteur tertiaire de la future Z.A.C., résidant & Bonson, suggére
qu’un terre-plein surélevé et végétalisé soit réalisé bien avant que
I’édification des batiments soit achevée, afin que cet espace boisé
puisse jouer pleinement son rdle d’espace tampon avec les
habitations. Afin de garantir la meilleure protection visuelle et
phonique possible aux habitants dés D’installation des premiéres
entreprises dans ce secteur, il sera demandé a la S.E.D.L. aménageur
d’intégrer  suffisamment en amont cette réalisation dans
I’aménagement de la Z.A.C.

- Sur registre, des propriétaires riverains du secteur tertiaire de la
future Z.A.C. résidant & Bonson, demandent que leur habitation
située en limite de zone soit préservée, et proposent que le périmétre
de Z.A.C. soit modifié. En I’état actuel du projet, il a été pris bonne
note de la demande qui sera étudiée, mais le périmétre de la zone
n’est pas modifié.

Ainsi, il n’a pas été relevé d’objection remettant en cause le bien-fondé

de la zone d’activités et du projet d’aménagement.

Madame la Présidente présente enfin le dossier de création de la Z.A.C.
Les Plaines. Ce dossier comprend un rapport de présentation qui donne les
motivations de cette opération d’aménagement, ’objectif consistant
essentiellement & répondre efficacement, avec la proximité de futures voies
routiéres (déviations des RD8 et RD498) et ferroviaires (ligne Saint-Etienne /
Clermont-Ferrand), aux besoins exprimés par les industriels en matiére
d’implantation. Ce rapport présente également les partis d’aménagement
(végétalisation importante de la zone, « coulée verte » constituée par le Malbief,
pdle de service), les principes de construction et les régles d’urbanisme
applicables & la zone (P.O.S./P.L.U. des trois communes aprés leur mise en
compatibilité avec le projet). Le dossier de création de la Z.A.C. est constitué en
outre d’une note sur la justification économique du projet qui fait ressortir que
cette opération se justifie dans ce secteur par la demande immédiate non satisfaite
(en particulier pour les activités logistiques, mais aussi pour les entreprises
industrielles, notamment agroalimentaires, artisanales et tertiaires) et par la
complémentarité qu’elle offrira par rapport aux autres zones d’activités du sud du
département. Ce dossier comporte également un plan de situation et un plan de
périmétre, permettant de localiser et de délimiter la future zone d’activités. De
plus, il précise les modalités administratives et fiscales auxquelles la Z.A.C. sera
sournise. Il indique & ce titre que la réalisation de la Z.A.C. est confiée par la
Communauté d’Agglomération & la Société d’Equipement du Département de la
Loire dans le cadre d’une convention publique d’aménagement signée le 15
Juillet 2004. 1 précise aussi que la Z.A.C. est exclue du champ d’application de la
Taxe Locale d’Equipement car le cofit des équipements publics de la Z.A.C. sera
pris en compte dans le prix de vente des terrains aménagés. Le dossier de création
de la Z.A.C. comprend enfin une étude d’impact comportant notamment :

- une présentation générale du programme

- lanalyse de I’état initial du site d’étude: le milieu physique, le
milieu naturel et I’agriculture, le milieu humain, le paysage et une
synthése des contraintes d’environnement

- D’analyse des effets du projet sur I’environnement

- lajustification du projet :



- les mesures envisagées en faveur de 1’environnement
I’analyse des effets du projet sur la santé publique
I’analyse du cotit des mesures d’insertion sur I’environnement

Apres en avoir délibéré par 75 voix pour, le Conseil Communautaire :

. approuve le bilan de la concertation présenté par Madame la Présidente
. approuve le dossier de création de la Zone d’Aménagement Concerté
Les Plaines, emportant ainsi la création de la Z.A.C. dite « Z.A.C. Les Plaines »

A Saint-Romain-le-Puy, le 7 février 2005.
Les membres présents ont signé au registre.

Pour extrait conforme,
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1. Rapport de présentation

Situées entre Saint-Etienne et Montbrison, les communes de Bonson, Saint-Marcellin-en-Forez et Sury-
le-Comtal possédent une localisation geographlque intéressante a proximité d'axes de communication
(existants et futurs) importants.

Ces 3 communes sont membres de la Communauté d'Agglomération Loire Forez, créée le 31
décembre 2003. Troisiéme communauté d'agglomération de la Loire, Loire Forez est compétente en
matiére de développement économique. Elle est l'objet de nombreuses sollicitations de la part
d'entreprises désirant s'implanter sur son territoire, mais a fait le constat d'un manque (et d'une
raréfaction) de terrains correspondants & la demande des industriels. Dés lors, la communauté
d'agglomération Loire Forez a décidé d'engager une politique de développement économique de son
territoire, au sein de laquelle s'inscrit le projet de réalisation de la zone d'activités communautaire au
lieu-dit Les Plaines (sur les communes de Bonson, Saint-Marcellin-en-Forez et Sury-le-Comtal). Ce

projet de zone d'activités a été déclaré d'intérét communautaire par Loire Forez par délibération du 8
juillet 2004. RECU LE

= 3 FEV, 2008
SOUN-PREFECTURE DB MOKTHRISON

1/ Objet et justification de I'opération d’aménagement

La Communauté d'Agglomération Loire Forez souhaite répondre aux demandes d'implantation
d'activités économiques sur son territoire. Pour cela, elle envisage la réalisation d'une opération
d’ameénagement au carrefour de Bonson, Saint-Marcellin-en-Forez et Sury-le-Comtal et délimitée :

- au Nord par la voie ferrée Saint-Etienne - Clermont-Ferrand :

- aI'Est par les zones urbanisées de Bonson (ZA communale « Les Plaines », lotissement les
Grillettes...) ;

- au Sud, par la future déviation de la RD498 contournant Bonson :

- al'Ouest par la future déviation de la RD8.

La zone s'étend sur 113 hectares environ et est aujourd’hui classée aux Plans d'Occupation des Sols
des communes, comme des espaces agricoles ou ayant vocation & accueillir des activités (NAc a
Bonson, NC a Saint-Marcellin-en-Forez et a Sury-le-Comtal).

Suite a l'étude de positionnement économique réalisée en décembre 2002 par I'Agence de
développement économique de la Loire (Expansion 42) avec la Société d'Equipement du Département




de la Loire (SEDL), et afin de répondre aux besoins exprimés par les industriels, la Communauté
d'Agglomération Loire Forez a souhaité que soient définies 3 vocations pour la zone :

- des activités logistiques (sur 40,5 a 47,8 ha) ;
- un parc d'activités et des activités tertiaires (sur 16,9 4 24,2 ha) ;

- des activités artisanales, industrielles et agroalimentaires (sur 21,2 ha).

La Communauté d’Agglomération Loire Forez et les communes souhaitant favoriser le développement
économique de leurs territoires, ont désigné ces terrains comme les plus 3-mémes pour 'accueil de
telles activités, car ils n'abritent aujourd’hui que peu de batiments et sont situés a proximité de futures
voies routiéres (RD498 notamment).

En l'état actuel des documents d'urbanisme opposables, la réalisation de zone d'activités n'est pas
possible (sauf sur le territoire de Bonson). C'est pourquoi il a été sollicité auprés de Monsieur le Préfet
de la Loire la déclaration d'utilité publique de la ZAC entrainant la mise en compatibilité des documents
d'urbanisme (en application de l'article L.123-16 du code de l'urbanisme).

Par ailleurs, le Conseil Général de la Loire avec I'appui de 'Agence de Développement Economique de
la Loire a deéfini cette zone comme stratégique au titre du Schéma Départemental d’Accueil
Economique.

Ces considérations ont conduit & envisager la création de la ZAC dénommée :

Z.A.C. LES PLAINES

Par ailleurs, la ZA Les Plaines a été inscrite comme zone & vocation logistique dans le cadre de la
Région Urbaine de Lyon (RUL), ce qui lui donne une visibilité importante sur ce marché.

2/ Parti d’aménagement - Urbanisme

2.1. Desserte, accessibilité et fonctionnement des circulations

Afin de repondre aux objectifs fixés par la Communauté d'Agglomération en terme de vocations
pour la zone d'activités, deux voies importantes (déviations des RD8 et RD498) borderont &
terme la zone. La définition des ouvrages et les raccordements de ces deux nouveaux axes ont
fait 'objet d'échanges entre le Conseil Général et la Communauté d’Agglomération Loire Forez




pour prendre en considération le développement futur de la ZA Les Plaines. Ainsi, un
échangeur de raccordement entre ces deux futures déviations départementales sera réalisé.

Deux autres voies structurantes (dont I'actuelle RD498) permettront 'accés & la zone : elles
seront connectées entre elles, et avec la future RD8 et la déviation de la RD498. Des voiries de
type secondaire compléeteront la desserte interne : elle donneront acces aux parcelles situées
dans la partie Nord de la zone d'activités et assurera un lien avec la zone tertiaire et avec la ZA
communale Les Plaines située a Bonson.

La hiérarchisation de ces voies tiendra compte de leurs fonctions ; I'actuelle RD498, les futures
déviations des RD8 et RD498 ne desserviront pas directement les parcelles pour des raisons
fonctionnelles et de sécurité. Ce role incombera aux autres voies dont les orientations de
principe ont été définies.

Dans un premier temps, la voirie existante (actuelle RD498) supportera le trafic supplémentaire
induit par la zone, ce dernier restant limité compte tenu du faible développement potentiel du
projet jusque-la. Ainsi, 'évolution future de la ZA Les Plaines est intimement liée a |a réalisation
de ses deux principales voies d'accés que sont les déviations de la RD498 et de la voie de
desserte ouest du projet (qui préfigure la future déviation de la RD8). La réalisation des voiries
et le développement de la zone ne pourra se faire qu’en parfaite cohérence.

La desserte ferrée d'une partie de la zone sera possible, grace a un raccordement sur la voie
Saint-Etienne — Clermont-Ferrand. Pour cela, deux scénarios sont envisagés : la remise en
service d'un trongon de la ligne Bonson-Sambadel (aujourd’hui désaffectée) ou la création
d'une nouvelle Installation Terminale Embranchée (ITE) au Nord, directement sur la voie Saint-
Etienne — Clermont-Ferrand.

Par ailleurs, des liaisons douces seront implantées le long de la RD498 existante et de la future
déviation de la RD8. Elles seront complétées par des liaisons disposées en bordure de la
coulée verte et de la voie ferrée, de maniére a effectuer un « bouclage » de la zone. Les
nouvelles liaisons douces viendront compléter les réseaux existants et amélioreront les
circulations actuelles (en terme de sécurité et de qualité d'aménagement notamment) entre les
communes.

2.2. Aménagement paysager et pble de service

Il a été fixé comme principe d'aménagement une bonne recherche de l'insertion du projet dans
son environnement, ce qui passe par une vegétalisation importante de la zone. Ainsi,
concernant les voiries jouant un réle important dans la structuration de la zone, un soin
particulier leur sera porté en terme de qualité, particuliérement sur le volet paysager. Les




trames viaires structurantes de la zone seront plantées d'arbres d'alignement et d’arbres
colonnaires et les marges de recul feront l'objet d'un traitement paysager (arbres & haute tige,
haies, bandes vegétales arbustives ou engazonnées...) et de noues agrémentées.

Le lit du Malbief sera aménagé comme un vaste espace paysagé (« coulée verte ») assurant
des fonctions hydrauliques pour la zone (rétention des eaux pluviales en application du Code
de IEnvironnement). Cette coulée verte constituera un autre élément majeur de structuration de
la ZA Les Plaines, tandis que sur la partie Sud-Est de la zone, un « espace tampon » boisé et
paysageé sera constitué entre le parc d'activités tertiaires et les zones d’habitations existantes.

Par ailleurs un pdle de service positionné & I'entrée Sud de la zone assurera notamment un role
d'information, de signalisation et de stationnement de courte de durée pour les usagers de la
zone.

2.3. Principes de construction et programme prévisionnel

Les constructions devront respecter un coefficient d'emprise au sol (CES) maximum de 50%
sur 'ensemble de la zone (en cas d'extension de batiments existants et dans la mesure ol les
emplacements pour le stationnement sont réalisés, le CES pourra étre porté & 60%), a
I'exception du parc d'activités tertiaires (secteurs D1 et D2 sur les plans) ou le CES est limité &
30%.

La hauteur des constructions est limitée par un gabarit de hauteur applicable & compter des
limites de la zone, dés lors qu'elles sont contigués & une zone urbaine ou naturelle dont la
vocation dominante est I'habitat, selon le schéma suivant ;
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Dans les secteurs concernant le parc d'activités tertiaires, la hauteur maximale autorisée est 12
métres.

Ainsi, la constructibilité au sol théorique de la zone est au maximum de :

- 106.000 m? sur les secteurs voués aux activités artisanales et industrielles (21,2 ha
avec un CES de 0,5) ;

- 202.500 & 239.000 m? sur les secteurs voués aux activités de logistique (40,5 4 47,8 ha
avec un CES de 0,5) ;




- 50.700 a 72.900 m? sur les secteurs voués aux activités tertiaires (16,9 a 24,3 ha avec
un CES de 0,3).

La Surface Hors CEuvre Nette (SHON) maximale envisagée au regard d'opérations similaires
estde:
- 95.400 m? pour les activités artisanales et industrielles (avec un ratio de surface
construite de 0,45 sur une superficie de 21,2 ha) ;

- 182250 a 215.100 m? pour les activités de logistique (avec un ratio de surface
construite de 0,45 sur une superficie de 40,5 4 47,8 ha) ;

- 55.000 m? pour les activités tertiaires (secteurs D1, D2 voire D3), compte tenu d'un
marché ligérien peu soutenu mais de I'effet de vitrine sur la future RD498. Le solde de
constructibilité sur ces secteurs pourraient étre affectés a des activités artisanales.

Par ailleurs, la végétation devra mettre en valeur les constructions, celles-ci devant présenter
une harmonie d'ensemble sur la zone, notamment en matiére de hauteur, de volume, de
matériaux et de teintes. Les fagades visibles de loin et depuis les axes importants de
communication (RD8 et RD498) auront un traitement particuliérement soigné. De maniére
générale, les matériaux utilisés seront de bonne qualité et de bonne tenue dans le temps.

2.4. Régles d’'urbanisme

Les regles d’urbanisme applicables a la zone seront celles définies dans le cadre des POS/PLU
des communes aprés leur mise en compatibilité avec le projet par le Préfet, dans le cadre d'une
procédure conjointe menée avec I'enquéte de déclaration d'utilité publique (conformément &
I'article L.123-16 du code de l'urbanisme).

Par deliberation en date du 21 septembre 2004, la Communauté d'Agglomération a décidé le
lancement de la concertation préalable (aprés avis des communes sur les modalités) afin
d'informer le public du projet de zone d’activités, et ce, conformément a I'article L 300-2 du
Code de I'Urbanisme. Cette concertation préalable a été ouverte depuis le 11 octobre 2004 et
cloturée le 24 janvier 2005, soit pendant la durée nécessaire & la concertation et a
I'achevement des études. La Communauté d’Agglomération a tiré le bilan de cette concertation
le 01" février 2005 ; it n'a pas été révélé d'objection de la part du public & I'encontre du projet
d’aménagement.

Les modalités suivantes fixent les conditions de création de la ZAC :

- le mode de réalisation est défini par la convention publique d'aménagement passée
entre la Communauté d’Agglomération Loire Forez et la Société d'Equipement du
Département de la Loire (SEDL) ;




- le réglement d'urbanisme applicable & la zone sera les POS/PLU des communes de
Bonson, Saint-Marcellin-en-Forez et Sury-le-Comtal :

- le colt de 'aménagement de la ZAC sera pris en compte dans le prix de vente des
terrains aménagés. Par conséquent, la ZAC est exclue du champ d'application de la
Taxe Locale d’Equipement.

Sur ces bases, la Communauté d'Agglomération Loire Forez a mis au point le dossier de
création de 'aménagement de la ZAC des Plaines.
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2. Note sur la justification économique du projet

1/ Les offres sur les autres zones d’activités du secteur

Dans la Loire, un certain nombre de zones d'activités ont été aménagées pour permettre |'accueil
d'entreprises dans des conditions modernes. En Loire Sud, les différentes collectivités (Conseil
Général, intercommunalités et regroupement de collectivités, communes) ont entrepris un travail en
commun pour fournir une offre complémentaire aux industriels, tenant cqugt({gs qisEonibilités,
moyens et besoins de chacun des secteurs.

- 3 FEV. 2005

- Les parcs d’activités de ’Espace Emeraude SOUS-PREFECTURE DE MONTBRISON

L’Espace Emeraude regroupe 6 parcs d'activités situés dans I'agglomération montbrisonnaise
(Les Granges, Le Champs de Mars, Vaure, Survaure, Tournel et La Croix Meyssant), soit 265
hectares.

Cet espace d'activitts a été déclaré d'intérét communautaire par la Communauté
d'Agglomération Loire Forez qui en a désormais la charge. Sa vocation diverge de celle des
Plaines, puisqu'il est d'une part a vocation commerciale et d’autre part destiné a des PME-PMI.
Son positionnement géographique et I'éloignement de grandes infrastructures routiéres I'exclut
des sites pouvant accueillir des activités logistiques.

- Les parcs d’activités d’'OPERA Parcs

OPERA Parcs (Ouest Parcs Economiques Rhone-Alpes) regroupe les parcs d'activités situés
au Nord de l'agglomération stéphanoise, sur les communes d'Andrézieux-Bouthéon, La
Fouillouse, Saint-Bonnet-les-Oules, Saint-Just-Saint-Rambert et Veauche.

La majeure partie des 400 ha d'OPERA Parcs est aujourd'hui occupée. 150 ha sont encore
disponibles (particulierement sur les parcs d'activités Les Murons, Les Volons et la ZAIN Loire
Sud), dont 110 sont destinés a un grand projet international d'un seul tenant. Les autres
espaces disponibles n'ont pas vocation a accueillir de grandes bases logistiques (contrairement
a la ZA Les Plaines), mais plutdt des activités artisanales et commerciales.

- Les parcs d’activités de Saint-Etienne Métropole

La Communauté d’Agglomération Saint-Etienne Métropole posséde plusieurs zones d'activités
importantes (Stelytec, Montrambert-Pigeot...) qui sont aujourd’hui presque achevées. Par
manque de disponibilité fonciére sur le territoire de Saint-Etienne Métropole, seules deux
projets de zones d’activités existent, mais n’accueilleront pas d'activités logistiques pour des




raisons de vocation (Métrotech a Saint-Jean-Bonnefonds doit accueillir des entreprises de
haute technologie) ou d'accessibilité (Le Bessy dans 'Ouest stéphanois).

- Les autres parcs d’activités

Les zones d'activités communales des communes d'assiette ne possédent plus de terrains
disponibles ou ceux-ci sont inadaptés & la demande actuelle.

2/ Créneau visé

Le territoire de Loire Forez est trés sollicitée par les demandes d'implantations d'activités, en particulier
du fait du manque de disponibilité fonciére dans I'agglomération stéphanoise. Sur les zones d'activités
gerees par la Communauté d'Agglomération Loire Forez, 13 ha équipés étaient encore disponibles
début 2004. Au rythme de 6,5 ha vendus chaque année (entre 1997 et 2003), Loire Forez n'aura plus
de terrains a proposer aux industriels dans les deux années & venir.

La demande la plus pressante est celle d'implantation d'activités logistiques, qui ne peuvent pas
s'implanter dans I'agglomération stéphanoise et qui souffrent de la saturation de la région lyonnaise. Au
sein de la Région Urbaine de Lyon (RUL), la ZA Les Plaines disposent d'avantages conséquents et
d'une visibilité pour I'accueil d'entreprises de ce secteur.

Par ailleurs, la collectivité a souhaité répondre a des besoins exprimés pour l'implantation d'industries
(notamment agroalimentaires) et offrir des terrains pour des activités artisanales et tertiaires dans la
continuité de la zone d'activités communale de Bonson.

Le schéma d'organisation de la zone délimitera 4 titre indicatif les différents secteurs et vocations de la
ZA Les Plaines.

La zone d'activités des Plaines répondra & des besoins identifiés et ne concurrencera pas d'autres
zones existantes en Loire Sud. Le respect de cette condition correspond d'ailleurs a I'un des critéres 3
respecter dans le cadre du Schéma Départemental d’Accueil Economique de la Loire.

3/ Attractivité du secteur

Les critéres essentiels pour les décideurs devant choisir une implantation (et particuliérement pour les
activités attendues) peuvent étre énumérés selon 'ordre d'intérét décroissant, comme suit :




- acces routier et autoroutier,

- desserte ferroviaire (impérative pour I'accueil d'activités logistiques),
- dynamisme du secteur et de la collectivité d'accueil,

- « vitrine » par rapport a une voie & grande circulation,

- services de proximit¢ et environnement  socioprofessionnel (disponibilité
professionnelle et qualité de vie),

- desserte aéroportuaire.

a- Acces routiers et ferroviaires

La déviation de la RD498 permettra le contournement des communes de Bonson, Saint-Just-Saint-
Rambert et Andrézieux-Bouthéon, remédiant ainsi aux problémes de trafic routier observés dans le
secteur. Sur la commune d'Andrézieux-Bouthéon, elle se connectera a l'autoroute A72 et mettra
donc la zone en relation directe avec le Nord du Département (Roanne) et Clermont-Ferrand, ainsi
qu'avec Saint-Etienne et Lyon. Cette voie mettra la ZA Les Plaines & moins de 10 km de [A72, et &
moins de 20 minutes de Saint-Etienne.

La desserte ferrée, indispensable pour le secteur & vocation logistique notamment, sera possible
par la création d'un nouvel embranchement sur la voie ferrée Saint-Etienne — Clermont-Ferrand ou
par la remise en service d'une partie de la voie Bonson-Sambadel. La voie Saint-Etienne —
Clermont-Ferrand, qui se situe sur la limite Nord de la zone, est en bon état et pourra accueillir du
trafic fret supplémentaire.

De plus, la gare voyageurs de Bonson est située & proximité de la ZA Les Plaines et a vu ses
abords récemment réaménagés, permettant une capacité d’accueil de voyageurs plus importante.
Elle accueille également un arrét de lignes de bus et notamment de liaisons interurbaines.

Par ailleurs, I'aéroport de Saint-Etienne — Bouthéon sera situé a moins de 10 km de la ZA Les
Plaines.

b. Dynamisme du secteur et de la collectivité d'accueil

Le secteur de la Plaine du Forez connait un dynamisme important et entraine une demande
d'implantations croissante. La communauté d'agglomération Loire Forez récemment créée fait
preuve d'un volontarisme important en matiére d’accueil des entreprises, de promotion et de
valorisation du territoire, et d'amélioration du cadre de vie.

Avec les communes qui la composent, Loire Forez se donne donc les moyens d'accueillir de

nouvelles entreprises sur son territoire, de leur offrir des services, mais également d'offrir un

environnement agréable et performant pour les futurs travailleurs de la zone, qui sont autant de
I




futurs habitants potentiels. Un Programme Local de I'Habitat est d"ailleurs en cours de préparation
et a pour objectif 'ameélioration générale de ['offre et de la demande en matiére de logement.

L'agglomeration dispose d’une main d'ceuvre disponible et souvent qualifiée qui pourra bénéficier
aux nouvelles entreprises qui s'implanteront sur la ZA Les Plaines.

c. Effet de vitrine et situation géographique

La future ZA Les Plaines se trouvera en fagade de la déviation de la RD498. Linstallation d’une
signaletique indiquant la zone d'activités sur I'autoroute et l'accés direct aux entreprises qui
s'installent sur la zone sera bien visible depuis cette voie.

Située au coeur de la communauté d'agglomération Loire Forez, la ZA Les Plaines se situe a
proximité de I'agglomération stéphanoise qui compte 400.000 habitants. Le bassin d’emplois de
Loire Sud offre un potentiel de main-d'ceuvre important et de nombreux savoir-faire. Par sa
localisation, elle a I'avantage d'offrir la qualité du cadre de vie en milieu rural, tout en permettant un
acceés aux services et équipements d'une grande agglomération frangaise :

- enseignement : colléges, lycées, universités,
- culturel : théatre, médiathéque, maison de la culture,

- sportif : piscines ludiques, terrains de sports, tennis, stades couverts ...

Enfin, I'environnement professionnel avec les autres zones d'activités de Loire Sud apporte
dynamisme et optimise le potentiel de marchés et services aux entreprises.

Il apparait donc que I'implantation de la zone d'activités Les Plaines se justifie dans ce
secteur, par la demande immédiate non satisfaite, par le devenir a4 long terme du
développement économique de ce secteur de la Communauté d’Agglomération Loire Forez
et par la complémentarité qu’elle offrira par rapport aux autres zones d’activités de Loire
Sud.
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4. Modalités administratives et fiscales

Mode de réalisation

Conformément aux dispositions de larticle R.311-6 du Code de I'Urbanisme, la Communauté
d'Agglomération Loire Forez a décidé de confier la réalisation de la Zone d'Activités Les Plaines, a la
Société d’Equipement du Département de la Loire (SEDL) dans le cadre d'une convention publique
d’aménagement signée le 15 juillet 2004 (suivant les regles définies aux articles L.300-4 et L300-5 du
Code de 'Urbanisme). RECU LE

- 3 FEV. 2005
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Régime de la T.L.E

La Communauté d’Agglomération Loire Forez a décidé de ne pas assuijettir le terrain de la ZAC Les
Plaines & la Taxe Locale d’Equipement (TLE), conformément a l'article R.311-2 du Code de
I'Urbanisme.

Le colt des aménagements de cette ZAC sera pris en compte dans le prix de cession des terrains
ameénages.

Documents d’urbanisme applicables

Les regles d'urbanisme auxquelles les terrains concernés par la ZAC Les Plaines seront assujettis, sont
celles qui seront inscrites aux POS/PLU des communes de Bonson, Saint-Marcellin-en-Forez et Sury-
le-Comtal aprés leur mise en compatibilité.

Au titre de l'article L.122-2 du code de I'urbanisme, il a été demandé une dérogation auprés du syndicat
mixte en charge du Schéma de COhérence Territoriale (SCOT) Sud Loire.




